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El crédito bancario ante la quiebra.
Una vision histérica

GERARDO MANUEL RAMIREZ ORNELAS

Anilisis historico del privilegio que tenfan los banqueros en los procedi-
miemosdewicbnycomohmiokgbquewumwulnguhcm:i-
gue estando presente en los procedimientos de concurso y quichra
vigentes en nuestro pais. (vg. derecho concursal, derecho financiero, his-
toria del derecho mexicano).

PREAMBULO

Las instituciones bancarias en nuestro pais han tenido desde su inicié
un funcionamiento consistente con la situacion social, politica y econd-
mica de México durante ¢l siglo pasado y hasta ¢l presente, Baste recor-
dar los orfgenes de la banca en México, en donde no existia el esquema
de banca multiple, sino de la banca especializada, mismo que operaba
bajo un régimen de concesiones al considerarse en esos tiempos las acti-
vidades bancarias como parte del servicio piblico del Estado. Posterior-
mente, con las reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares de 1975, evoluciona la banca en México para
darle oportunidad a una misma institucion de crédito para prestar todos
los servicios de banca y crédito, esto es, permitid ks constitucion de ban-
cos miltiples.! Tampoco puede olvidarse la “nacionalizacion” bancaria
del 1* de septiembre de 1982 por Decreto Presidencial de José Lopez Por-
tillo, producto de las graves condiciones econdmicas y politicas del pais
el cual decidié expropiar a las instituciones de crédito y sus activos para
convertirlas en entidades de la administracion publica. Una década
después como consecuencia de las reformas econdmicas del presiden-
te Carlos Salinas de Gortani, la banca estatizada se privatizo para dar

| Francisco Barja Martiner, “Reformas a la Ley General de Instituciones de Crédite
y Organizaciones Auxillares”, en Amsano del Departamenio de Derecho de la Unbversidad
Iheroamericama, ndm. 11 de julio de 1979, pp. 209215
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lugar a la conformacién de los grupos financieros que hoy operan en
nuestro pafs.?

Como se advierte, en un periodo de poco més de 100 afios, la banca
en México ha sufrido modificaciones trascendentales, las cuales de algu-
na manera u otra han contribuido a la existencia y conformacién del
sistema financiero actual. Para entenderle es necesario conocer los an-

La normatividad propia de las instituciones bancarias es muy extensa,
pricticamente imposible de agotar, por eso escogimos un aspecto del
funcionamiento bancario muy particular pero qué a mi modo de ver,
¢jemplifica la evolucién histérica del sistema Yy que ademads confluye con
otros temas juridicos de interés; y es precisamente la regulacion de los
créditos bancarios en los supuestos de quiebra y concurso mercantil.
Bajo ¢l panorama expuesto, en este articulo analizo la evolucion his-
torica del crédito a la luz de los procedimientos de quicbra, tema que
nos parece interesante, pues a la par del desarrollo de la bancs en Méxi-
¢o, la regulacién de esta institucién juridica sufrié cambios trascenden-
tales, que en su momento tuvieron repercusiones juridicas importantes
cuyas ideas permean inclusive en la actualidad. Se adelanta, que desde
finales del siglo XIX hasta las reformas del afio de 1979 a la entonces
Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares las institu-
ciones de crédito gozaban de un privilegio en los procedimientos de quie-
bra que en un principio prevefa la no acumulacién de juicios que se
tuvieren contra del deudor quebrado y que en dltima instancia antes de
su derogacién inclusive permitia la ejecucién y cobro individual y auté-
nomo del procedimiento de quicbra. Esta regulacién fue objeto de deba-
tes politicos y juridicos que dieron lugar en su momento a proyectos de
reformas a la ley, criterios de jurisprudencia emitidos por nuestra Su-
prema Corte de Justicia y profundas discusiones de doctrina y académi.
cas. Unos afios antes de la estatizacién bancaria, el privilegio fue derogado
¥y ya no fue restaurado, quedando los créditos bancarios a la par de cual-
quier otro tipo de créditos frente al concurso o en su caso la quiebra del
deudor comiin. Trataremos entonces de aplicar precisamente la posi-
cién del crédito bancario como un privilegio frente a la masa de laqmc-
bra, en donde se expondrén las discusiones y debates que dicho privilegio

? Eduardo Turrent, *Historia Sintética de la Banca en México® articulo publicado por
el Banco de México en hupm.hummnmhmmw:a:aﬂdm
basicoMTBFFF17467-SED6-2AB2-1 BIB-ACCESC2AFOES%TD pdf. pp. 143,



EL CREDITO BANCARIO ANTE LA QUIEBRA » Russdres 27

origind en su momento hasta su derogacién, y las consecuencias y cir-
cunstancias que actualmente prevalecen en la ley concursal vigente.

Siendo que en este articulo se analizardn los créditos bancarios ante
la quicbra como un privilegio de las instituciones de crédito, antes de
entrar al tema que nos ocupa es necesario contestar las siguientes pre-
guntas bésicas, ¢Qué es un privilegio bancario? ¢Cudl es su naturaleza
juridica? Se entiende por privilegio bancario, la gracia, prerrogativa o
exencién que otorga el Estado, mediante su manifestacién legislativa, a
las instituciones de crédito.’ Esto es, el privilegio bancario es aquél régi-
men especial creado por la ley que hace que dichas instituciones de cré-
dito gocen de una regulacién especial, que no es aplicable a cualquier
otro tipo de persona o sociedad de naturaleza privada. Si bien no se
menciona expresamente en las leyes, se entiende que la razén de exis-
tencia de dichos privilegios radica en las circunstancias de que la acti-
vidad bancaria en dltima instancia concierne a los intereses de la
colectividad, por lo que dichas liberalidades no constituyen per se un fue-
ro personal para beneficiar a las instituciones de crédito, sino un benefi-
cio a la sociedad. Asimismo, en su momento se adujo que los privilegios
bancarios surgieron como una necesidad para las instituciones de crédi-
to debido a que estén sujetas a una serie de limitaciones por virtud de la
normatividad legal que en cualquier otro tipo de empresa privada se con-
siderarian privativas de sus libertades ¢

En relacién a la naturaleza juridica de los privilegios bancarios, se
tiene que distinguir si se habla de la época previa a la nacionalizacién
bancaria o si se habla de la época posterior. Ello es asf, pues si se habla
de la época anterior a la nacionalizacién, el servicio de banca y crédito
era considerado como un servicio pablico previsto en el articulo 28 de
la Constitucién, mientras que en la época posterior a la nacionalizacién
bancaria el servicio de banca y crédito dejé de considerarse como piibli-
co. Para efectos de este trabajo nos importa la naturaleza juridica del

3 Conrado Amedondo Vilchis, “Los Privileglas de las Pustinaciones de Cridito”, Edi-
c¥dn del Banco Mexicano Somex, SA., 1980, p. 5.

& Idem, p. §; Nuestros tribunales también se ban pronunciado al respecio. Viase el Se.
manario Judicial de la Federacidn, Sexta Epoca, México, 19171985, Primera Parte, p. 169
que contiene la tesis aislada emitida por la Suprema Corte de Justicla bajo ol rebro “InsTi
TUCIONES DE CREDITO ¥ ORGANIZACIONES AUXILIARES, LOS FRIVILIGIOS QUE LES CONCIDE §L
ARTICULO 109 DE LA NUEVA LEY GENERAL DE 1A MATERIA, PARA QUE SUS CREDITOS DIRECTOS
O DE DESCUENTO NO ENTREN A CONCLURSO, QUIESRA O SUSPENSION DE PAGOS, NO INFRINGEN
EL ARTICULO 13 D& 1A CONSTITUCION FEDERAL®. Esta tesis sustenta la constitucionalidad
del peivilegio de los créditos bancarios frente la quiebra del dendor bajo el argumento dis-
cutido de que las instituciones de crédito no gozan de las mismas Hbertades que bos demis
acreedores. Posteriormente en este articulo se analizard a fondo dicho criterio.
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privilegio bancario anterior a la nacionalizacién, esto es visto desde la
penpecuvadequetodoservicioﬁmncbtocmituhunurviciopdbu-
co concesionado a los particulares, pues en esta época estuvo vigente ¢l
pdvilqiodclcréditobamﬁonmclammdelaqukbudeldeudot.
Para justificarlo los juristas de la época sefialaron que la naturaleza de
los privilegios bancarios se¢ entendfa como parte integrante del titulo
dcoonoedén.q\nsehadaoondsurmlaf.culudquemdﬁmdo
a ciertas sociedades anénimas para que, mediante el cumplimiento de
determinados requisitos, pudieran actuar como intermediarios del dine-
ro y del crédito.® Esto es, el catdlogo de privilegios bancarios —entre
cllos el concursal— se entendia como parte de la concesién misma, la
cual constituia la fuente y justificacién de existencia del privilegio.

1. DESARROLLO HISTORICO

En este capitulo, se expondra el desarrollo histérico de la regulacién
juridica de los créditos bancarios en los procedimientos de quiebra, des-
de sus iniclos hasta la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares de 194]1.

A. EL CREDITO BANCARIO FRENTE A LA QUIEBRA
EN EL SIGLO XIX

Durante la primera parte del siglo XIX no existié un sistema formal
de banca y crédito en nuestro pals y este tipo de servicios funcioné con
sus propios usos y costumbres. No fue sino hasta ¢l Cédigo de Comercio
que entré en vigor en el aflo de 1884, cuando se establecié un régimen
Juridico formal general aplicable a las instituciones de crédito en nuestro
pais.® Es precisamente, dentro de esta primera legislaciéon, donde en-
contramos ¢l primer antecedente histérico del privilegio bancario anali-
zado en este trabajo de investigacién, El Cédigo de Comercio de 1884
en su articulo 1507 sefalaba que todos los juicios pendientes se deberdn
acumular a los juicios de quicbra con excepcion, entre otros, de los jui-
clos que tuvieran por objeto el remate de bienes para cubrir créditos de
bancos e instituciones de crédito. Esta disposicion pasé textual al articu-
lo 983 del Cédigo de Comercio promulgado en el afio 1889, el cual en su
parte conducente reza:’

5 Conrado Arredoado Vikchis, op. ci2. nota 3, p. 7.

& Eduardo Turremt, op. cit, nota 2, pp. 1-3.

7 Decreto publicado en el Digrio Oficial de la Federaciom el 15 de septiembre de
1889; Migwel Acosta Romero, “Derecho Bancano Fanorama del Sistema Financiero Mexi-
cano”, Editorial Porria, México, 1978, p. 219.
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Articulo 983. Se acumulardn a los autos de la quicbra, todos los juicios pen-
dientes contra el fallido, excepto los siguientes:
)

lll.hummwobjuommmpawdeodudebmmo
instituciones de crédito.

Comosepuedeadvcﬂirdelpmcp(oleg;lcilado,dudeelnﬂode
1884 ningidn juicio cuyo objeto fuera exigir créditos de la banca o insti-
tuciones de crédito, era acumulable a los procedimientos universales de
la quiebra. Nétese, como el precepto legal no hace distingo alguno, sino
incluye a cualquier deuda no obstante la naturaleza que la misma tuvie-
ra frente a cualquier institucion de crédito. No obstante lo anterior, cabe
scﬁalarthdrcumlanciadeqmnoseacutnuhmnahquicbm.m
significaba que al momento de pagarse dichos créditos bancarios subsis-
tiere ¢l privilegio especial. Una vez concluidos los juicios por sentencia

ﬂrmc.laejccuciénycobmdeknmlmm(cnhquesome(emalospm-
prelacién y pago que el propio Cédigo de Co-

cedimientos ordinarios de
mercio establecia para cualquier acreedor. A la par de estas disposiciones
en el afio de 1897 se expidio la primera Ley de Instituciones de Crédito
que en su articulo 104 estableci6 que: “Los concursos o impedirdn en
caso alguno a los Bnncosdcmidodelosdeucho:qwma ley les con-
cede”, ello en concordancia con los preceptos del Cédigo de Comercio
antes analizados. *

Este privilegio resultaba de gran importancia, pues implicaba que
cualquier crédito bancario recibia tratamiento especial en los juicios de
quicbra frente a los acreedores comunes, sin embargo durante esa épo-
camhneumdhposiddnquehayasidoaplicadapordmduddonﬂmao
de quicbras, ni que haya traido como consecuencias discusiones tebricas
importantes. Nouem&mfumtcdiwcuqmpudlcndnmum
lumadelorigendcaquénadismmnnidelunmporlu
cuales el legislador de aquélla época introdujo la misma. Si bien se des-
conoce el origen directo de las fuentes en las que los legisladores se
basaron para incorporar dicho precepto legal, s posible entender las
rammdcsucxlswmhenvirtuddclaépouwmmhquesem-
contraba el pals en ese tiempo. Ea efecto, durante la promulgacién de
los Codigos de Comercio de los aftos de 1884 y 1889, el pafs se encontra.
ba durante ¢l periodo histérico que se le conoce como el “Porfiriato”, que
se caracterizé por las reformas econémicas y de libre mercado que fue-
ron instauradas por el Presidente Porfirio Diaz en el pafs, privilegiando
a la inversion extranjera y pretendiendo adoptar en el pais los sistemas

Souvervielle Rivera, El Privilegio de fos Créditos Bancarior y of
cie & Ouldies, Toeks Profitonal, Becusls Libes de Devecko, Miéskc, 1945, pur 1ol
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ecmémicmdelosp-imdeﬂumpa.
les extranjeros importantes a la Naci

yan promulgado en la época disposiciones proteccionistas de inversio-
nte el privilegio bancario de los créditos

haber contribuido a presionar al Estado
Mpo para otorgarles privilegios de esa naturaleza ¥

B. EL crEpITO BANCARIO BN
DE QUIEBRAS Y Susress)

Mcxicanodcescue

LA ETAPA PREVIA A LA LEY
ON DE PAGOS DE 1943

mdemlonesdemditoodehnu.he-
chas por instituciones de crédito. Los

d;unoelejctckiodelosdcmhmqmmlcylumw&yhjukium
pectivos, N0 se acumularén a los autos del

Como se puede observar, mediante estas reformas se reiterd el privi-
legio incondicional de los bancos de poder exigir ¢l cobro de sus crédi.
tos a deudores en quiebra modhn_te Juicio suténomo sin necesidad de

”q “‘-. m 2. "ﬁ ""

10 Dmmdd&urm.mmanamamz.mmm.
nez Souvervielle Rivers, op. cit. nota 8, pp. 19.23,
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C. LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CrEDITO
Y ORGANIZAUIUNES AUXILIARES DE 194)

os con ¢l desarrollo histérico del crédito bancario ante la
quicbra en nuestro pais. El privilegio bancario analizado se dej6 sin
efecto con la derogacion de la Ley de Instituciones de Crédito de 1932,
w‘d.rpasoaummaevalcyde Instituciones de Crédito y Organiza-
clones Auxiliares promulgada en el afio de 1941, El privilegio bancario
en comento fue trasladado al articulo 109 de dicho ordenamicnto juridi-
co. En efecto, mediante decreto publicado el 31 de mayo de 1941 en el
Diario Oficial de la Federacion se expidi6 la Ley General de Institucio-
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares del Crédito, derogando a la
anterior ley de la materia. Como se sefialé, el fuero de los bancos para
cobrar sus créditos al quebrado sin necesidad de acudir al procedimien-
to de quiebra fue incorporado a esta nucva ley en su articulo 109, que a
la Jetra establece:

Articulo 109, La interdiccién o muerte del deudor no suspenderd la exigibi-
lidad de los créditos procedentes de operaciones concertadas por institucko-
nes de crédito y organizaciones auxiliares. No serdn acumulables a los julcios
de concurso, quiebra o liquidacién, las acciones que deriven de los créditos a
favor de instituciones de crédito y organizaciones auxiliares que provengan
unwdeowmimudincﬂsodedamauoyobmpmthopendmm
haynsldondludadenuodelpeﬁodompechowdehquiebnthcm
en caso de descuento, se dirija directamente coatra ¢l descontante y contra
el girado.

Cuestién novedosa de esta reforma fue el sometimiento del privile-
giodelosbumpamllcvuporcuerdascpandamjuklospanco-
brar créditos sin necesidad de acudir al procedimiento de quicbra a dos
limitantes novedosas: (i) podra hacerlo siempre que las operaciones no
xhﬁmnuomdoenelp«iododempechaommwd&uconhﬁ-
nalidad de sancionar los actos celebrados en fraude de acreedores y (ii)
que se trate de operaciones directas o de descuentos y que estas accio-
nes judiciales sean dirigidas directamente contra el descontante y contra
el girado no contra sus causahabientes 0 demds terceros; garantes, ava-
lista o fiadores.

Estas limitaciones novedosas no causaron mucho revuelo para los
banqueros de esa época, pues recordemos que en términos del articulo
983 del entonces Codigo de Comercio se preveia el privilegio de la no
acumulacién de créditos bancarios, sin hacer distingo alguno, situacion
que sin embargo, no duré mucho tiempo pues dicho beneficio contenido
en la legislacién de comercio, fue suprimido con motivo de la promulga-
cién de la Ley de Quicbras y Suspensién de Pagos en el afo de 1943, la
cual serd analizada en el capitulo siguiente.
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La supresion del articulo 983 del Cédigo de Comercio y la nueva
Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, mencionadas en el Preambulo
del presente trabajo de investigacion, que en su momento ocasionaron
importantes debates tanto en el dmbito politico como juridico,!" la inter-
vencion de nuestros mds altos tribunales incluyendo la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de aquélla época de la mano de investigaciones doc-
trinarias de juristas prominentes de aquél tiempo, constituyen el propé-
sito principal de esta investigacion.

Antes de proceder al siguiente capitulo, con el propésito auxiliar al
lector en el entendimiento de las reformas al régimen legal del crédito
bancario ante la quicbra, se incluye el siguiente cuadro sinéptico:

Nombre de la Loy m*h Contenido de la Reforma

- il

Codigo de Comercio r 1884  Articulo 1507 que esubledahmu:unlh-l
' cidn de los créditos de las instituciones de
crédito a los autos de la quicbra.

Ley General = 1887 | Articulo 104 que establecio la no alecud&;
de Instituciones de los derechos que dicha ley concedia a las
de Cr&dito instituciones de crédito con motivo de los

CONCUrsos.

Codigo de Comercio 1889 | Articulo 983 que establecta la o acumuls-
cién de los créditos de las instituciones de

‘ crédito a los autos de la quicbra. .
Ley General 1932 |Articulo 32 que prevela (1) la no alectacion
de Instituciones de los derechos de las instituciones de crédi-

to previstos en la ley con motivo de los con-

de Crédito
cursos y (ii) la no acumulacion de créditos
bancarios y operaciones de crédito a los av
2t > . tos de los concursos. _
Ley General 1941 | Articulo 109 que prevela la no acumulacion
de Instituciones de los créditos provenientes de operaciones
de Crédito concertadas por instituciones de crédito ¥
y Organizaciones organizaciones auxiliares, ya sean éstas di-
Auxiliares rectas o de descuento, siempre que (1) ks

operaciones no hayan sido realizadas en ¢l
periodo sospechoso y (1) la accién en caso
de descuentos se dirtja directamente en con-
tra del descontante y coatra del girado en
caso de operaciones de descuento. —

I Miguel Acosta Romero, ap. cit, mota 7, pp. 216-230,
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| Nombre de la Ley ‘.‘.“‘:‘_': Contenido de Ia Reforma
Ly de Quicras 1943 | Articulo 126 elimind la mencion de que los
y Suspenaion créditos bancarios estdn exentos de acumu-
dePagos | |tarse a los autos de la quicbra. Ll
Ley General 1949 | Asticulo 109 se reformé para establecer (i)
d¢ Instituciones 'l no acumulacion de los créditos proceden-
de Cridito tes de operaciones concertadas con institu-
y Organizaciones cmdmanoymmcwmm
Auniblares mlscdimkwhcmdkﬁndequepmh
procedencia de la no scumulacién, los cré-
ditos bancarios deblan ser anteriores al pe-
riodo sospechoso y en caso descuentos
que éstos nwlmnquwarnem'luncnw
dirigidos contra ¢l descontante y contra el
;lr.do:yhii)pm“h posibilidad de ejecu-
cién Individual y por cuerda separada de los
créditos bancarios mediante transe y remate
} debienamomddmum.
.Ln General 1978 | Articulo 109 se reformd, eliminindose las
de Instituciones disposiciones legales que establecian la no
de Crédito Myumumam—
v Organtzaciones ditos bancarios en los procedimientos de
Auxiliares CONCUrso.

(1. EL PRIVILEGIO BANCARIO ANTE LA LEY
DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS

A. LA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
ol dia 20 de abril de 1943 se derogaron las disposiciones contenidas en el
Cédigo de Comercio del afio de 1889 relativas a las Quicbras, para ser
substituidas por una ley especial. En relacién con nuestro tema de in-
vestigacién, es de destacar que esta ley suprimi6 la mencién expresa del
privilegié procesal otorgado a los bancos, consistente en la no acumula-
ci6n de los créditos que tuvieron en contra del comerciante fallido en
los procedimientos de quicbra. Al efecto, el articulo 983 del Cédigo de
Comercio se suprimié junto con todo el capitulo especial contenido has-
ta entonces en el Codigo de Comercio, para dar lugar al articulo 126 de
la Ley de Quicbras y Suspensién de Pagos, en el cual ya no se incluyé
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el privilegio bancario mencionado. El precepto de la nueva legislacién
concursal establecia:i2

Articulo 126. Se acumulardn a los autos de la quicbra todos los juicios pen-
dicntes contra el fallido, excepto los siguientes, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 122 y de los preceptos que atribuyen al sindico la realizacién
de todo el activo:

1. Aquellos que ya esté pronunciada y notificads la sentencia definitiva de

primera instancia.
I1. Los que procedan de créditos hipotecarios o, prendarios,

Es menester destacar que la comisién redactora de la Ley de Quie-
bras y Suspensién de Pagos, discutié minuciosamente si debia conservar
o no ¢l privilegio de los banqueros y llegd a la conclusién undnime de
que no habfa razén de ninguna clase que aconsejase ¢l mantenimiento
de este privilegio, que si tuvo una explicacién en los momentos en que el
incipiente sistema bancario mexicano requeria una fuerte proteccion le-
gal, lo cual serfa inexplicable en esa época en la que las instituciones de
crédito se encontraban firmemente arraigadas en el pafs y econémica-
mente consolidadas.!$ Lo anterior no suena extrafio, si se toma en consi-
deracién que la nueva Ley de Quicbras y Suspensién de Pagos representd
un cambio radical de ideologia respecto al Cédigo de Comercio, pucs
siguiendo las corrientes de los mercantilistas italianos, el valor prepon-
derante a proteger pasé a ser ¢l interés piblico por encima de la auto-
nomia de los acreedores individuales que ¢l anterior Cédigo de Comercio
consideraba como valor primordial.'* En este sentido, si con la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos el valor jurfdico tutelado s transformé
substancialmente de proteger los derechos de los acreedores, para darle
prioridad al interés publico, en especial la conservacién de las empresas
atravésdelamuynovedouhummiéndehsuspcndéndcm-“
entendible que privilegios como el que tenian los créditos bancarios en

lo particular hayan sido suprimidos.

n anomyswamupum.-dmmoﬂwaum
racidn ¢l 20 de abril de 1943,

3 mwwm&mm;w&m.w
cas, Anoteciones Exposicion de Motivos, Bibliografia « Indice, 13a ed, Editorial Porria
México, 1996, p. 112,

" Awm.mmmmﬂdmﬂmw'mdpnn-ddm*
Quiebra’, En dicho trabajo, se destact ol hecho de que el Codigo de Comercio represents-
“mmmwhwmaumw&h
wahmu.dudmahmrdmmhmum&hﬂ
“onditia creditonum. Frente n €, la Ley de Quicbras invirtsd totalmente I jerarguia de 108
:N*hmnmudimmwmmwmw
m“hy.hnkodod:mdp.pddu-npd\abpaelhumuwdtunw

Colectivo. Gerardo Ramirez Ornelas, Loy drpanos del Proceso de Quichrs, Tests Profe-
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Esta situacion, como se expondré con detenimiento, ocasiond que
los banqueros del pais presionaran a los Poderes de la Unién para recu-
pauwpdvﬂegio. lo que eventualmente consiguicron en el afio de 1949,
mediante la reforma al articulo 109 de la Ley General de Instituciones y

Organizaciones Auxiliares.

B. REFORMA DEL ARO DE 1949 AL ArTICULO 109
DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO
Y ORGANIZACIONES AUXILIARES

Tal y como se expuso, en ¢l afio de 1943 se publicé la nueva Ley de
Quicbras y Suspension de Pagos, misma que derogé el capitulo de *Quie-
bras” del Cédigo de Comercio, para establecer una regulacién nueva en
materia de proteccién y concurso de los deudores.!S Como ya se sefialé,
la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos cancelé el privilegio de los cré-
ditos bancarios para no acumularse al proceso de moratoria, lo que origi-
n6 que las instituciones de crédito exigieran una modificacién al articulo
109 de la Ley General de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de
Crédito, la cudl eventualmente consiguieron.'¢ Mediante reforma publi-
cada en el afio de 1949 se reformé el articulo 109 hasta entonces vigen-
le, para quedar como sigue:

At 109. La interdiccién o muerte del deudor no suspenderd la exigibilidad

de los créditos procedentes de operaciones concertadas por instituciones de

crédito y organizaciones auxiliares,

No serin acumulables a los juicios de concurso, quiebra o suspension
de pagos, las acciones que se deriven de los créditos a favor de Institucio-
nes de crédito u organizaciones auxiliares, que provengan tanto de opera.
clones directas o de descuento,

Las acciones derivadas de dichos créditos podrin cjercitarse antes o des-
pués del concurso, quicbra o suspensién de pagos; los Juicios relativos no se
suspenderdn con motivo de dichos procedimientos ni serén acumulables, y
en dichos juicios podrd hacerse trance y remate de los bienes embargados
y con su producto, pago de los créditos respectivos.

Esta reforma amplié sustancialmente el privilegio que gozaban los
banqueros hasta ese momento, pues no sélo reiter6 ¢l privilegio que ya
tenfan consistente en la no acumulacién de los juicios que tuvieren en
contra del deudor quebrado a los procedimientos de quiebra, sino que
inclusive se sefialé que los bancos también podian cobrar los créditos

te transe y remate de los bienes de manera individual y por cuer-
d‘mnmmmomdelcaxum. lo que implicéd autorizar

R ———

:: Vid Supea, Cap. 111, Apartado A.
Luis René Martinez Souvervielle Rivera, op. cit., nota 8, pp. 21-23.
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:‘:;::ﬁncos IP‘“'? ejecutar I:;:Mdualmcntc sus créditos sin necesidad de
¢ @ las instancias de reconocimiento, ién, i6n
sagb didoen S graduacién, prelacién y

La reforma del afio de 1949 al articulo 109 de la Ley General de Ins.
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, originé una disputa
juridica al contradecir abicrtamente el espiritu y esencia de la reciente
Ley de Quicbras y Suspensién de Pagos; pues: (i) substituye la realiza-
cién del activo dentro del procedimiento universal por una ejecucién
individual y (#i) suprime la limitacién al privilegio que se tenia en tra.
tindose de créditos contratados durante el periodo sospechoso,!” lo que
trajo como consecuencia la existencia de un privilegio o fuero para los
créditos bancarios que les permitia el cobrar sus créditos en bancarrota;
ventaja que fue criticada por ciertos sectores sociales de la época, es-
pecialmente por las camaras de comercio ¢ industriales, asf como por
los promotores, —abogados, contadores, financicros, etcétera—, de los
principios de interés publico acogidos en la Ley de Quicbras y Suspen-
sion de Pagos.

Comenta ¢l maestro Acosta Romero que la opinién pablica empezd
a conocer esta regulacion como el “privilegio de los banqueros” que fa-
vorece su enriguecimiento y que es un triunfo del capitalismo financiero
en demérito del pucblo.'* Esto, trajo como consecuencia discusiones en
¢l Congreso, la intervencién de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, varios articulos de importantes juristas e inclusive tesis profesiona-
les. Al final, este descontento fue aprovechado por el partido de oposicién
en esa época, esto es por el Partido Accién Nacional quién en su mo-
mento presentd la iniciativa de ley que acabb por derogar el privilegio
contenido en el articulo 109 al considerarse que constituia un fuero que
rompia con el principio de igualdad de las partes.'? A continuacién, se
expondrin ciertos aspectos juridicos que fueron discutidos en esa época
en relacién a la constitucionalidad de dicho precepto legal.

C., CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 109 DE LA LEY GENERAL
DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES.
POSICION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Uno de los principales argumentos legales que se hicieron valer en
contra del articulo 109 de la Ley de Instituciones de Crédito y Organi-

'7 José Luis Zambeano R., Los Fueros Personales y el anticulo 109 de la Ley General &

Instituciones de Orédito y Orpanizaciones Awxiliares Tesis Profesional, Esciseds Libre
cho México, 1959, pp. 42.51. g o

1% Miguel Acosta Romero, op, cir., nota 7. p. 217,

1% Miguel Acosta Romero, Nuevo Derecho Panorama istenwa Financw
. Bancario,
mum.ud.uwm.uww.pm. i :
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zaciones Auxiliares, era que por la forma en la que dicha disposicién
regulaba el crédito bancario frente a la quicbra, constituia un fuero
especial que violentaba el principio de “par conditio creditorum”, segin
el cual se debe dar un trato igual a todos los acreedores de naturaleza
semejante del comerciante fallido, resultando por ende atentatorio de la
garantfa de igualdad prevista en el articulo 13 de la Constitucién. Los
proponentes de esta teorfa, afirmaban que un privilegio de esta naturale-
za para los créditos bancarios, constitufa un fuero especial, que atentaba
contra los més bésicos principios que rigen a la materia de quiebras, y
también en clara violacion de las garantias individuales de los demds
acreedores que no gozaban de tales privilegios y por ende quedaban en
situacion desigual. Algunos juristas de la época como Mantilla Molina,
sostenfan que este privilegio sélo existia en México y que palses de cul-
tura similar no concedian un privilegio semejante.2? Inclusive la incons-
titucionalidad del precepto legal fue argumentada por juristas de la
época mediante la elaboracién de diversas tesis profesionales. Me per-
mito seflalar con orgullo, que algunas de esas tesis profesionales fueron
elaboradas por jévenes abogados egresados de nuestra Escuela, las cua-

les aportan argumentos bien interesantes.
Por ejemplo, la tesis profesional elaborada por ¢l entonces alumno de

la Escuela José¢ Luis Zambrano R. intitulada “Los Fueros Personales y El

Articulo 109 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio-

nes Auxiliares” en el ano de 1959, atacaba la legalidad del privilegio

analizado, sefalando que en ¢l supuesto sin conceder que los bancos

necesitaran liquidez para proteger al piblico ahorrador, argumento que

se utilizé persistentemente por los proponentes de las reformas al ar-
ticulo 109, ello per se no hace que este privilegio sca constitucional. Asi-
mismo, argumentaba mediante una clara exposicién, la supuesta
inconstitucionalidad de los fueros especiales creados por dicha ley que
al ser intwitu personae y no reales o materiales resultan ser bajo su 6pti-
ca inconstitucionales.?! Otro ejemplo, es la tesis profesional elaborada
por ¢l abogado egresado de la Escucla Luis René Martinez Souvervielle
Rivera titulada “El Privilegio de los Créditos Bancarios y el Juicio de
Quiebra”, la cual aunado a defender la inconstitucionalidad del referido
precepto legal en razén de que dicha regulacién creé fueros especiales
prohibidos, argumenta que los que defienden la legalidad del articulo al
sefialar que ésta constituye una garantia para proteger al interés del pa-
blico ahorrador se equivocan, pues en el mejor de los casos dicha regu-

% Roberto Mantilla Molina, “Los Antecedentes del Indebido Privilegio Bancario en
s Quicbras®, Articulo en Revista Juridica Veracruzana, Ongano del Tribunal Superior de
Justicia del estado de Veracruz, ndm. 3, Jalapa, Verscruz, mayojunio, 1966, citado poe
Wﬂ;f‘ﬁﬂhhnem.op.dt..m«?.p. 220,

José Luis Zambrano R., op. cit., nota 17, pp. 41.51.
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lacién seria una garantia que no es necesaria ya que la propia ley
contiene otros mecanismos para garantizar la liquidez y solvencia de los
bancos prevista en el articulo 8° fraccién XII, que dispone en caso de
que un banco perdicra més de la mitad de su capital social, los accionis-
tas deberfan hacer las aportaciones necesarias para reponer la pérdida
o de lo contrario se revocaria la autorizacion para operar.

Por otro lado, las instituciones de crédito y diversos sectores de aca-
démicos defendieron la constitucionalidad de este precepto, sefalando
medularmente que la razon de ser y justificacion de la existencia del pri-
vilegio lo constituia la necesidad de las instituciones de crédito de contar
con liquidez, Jo que al final del dia resulta ser en beneficio del pablico
en general, ¥ no de los accionistas de los bancos, Inclusive, se alegaba
por la Sccrctaria de Hacienda y Crédito Pablico que el interés publico
tutelado por ¢l articulo 109 de la Ley de Instituciones de Crédito v Orga-
nizaciones Auxiliares es de una categoria superior al protegido por la
Ley de Quicbras y Suspension de Pagos, en virtud de que al final del
dia se trataba de proteger en dltima instancia al piblico general que tenia
sus ahorros depositados en las instituciones de crédito.*

Dentro de los que defienden esta postura, cabe destacar al macstro
Miguel Acosta Romero quicn en las dos primeras ediciones de su libro de
Derecho Bancario, construye una férrea defensa de la legalidad y cons-
titucionalidad del precepto.?* El Maestro sefala que una igualdad ab-
soluta ante la ley es ilusoria. Argumenta que s ilogico establecer una
situacion de iguales entre personas que tienen situaciones juridicas dife-
rentes, como lo son precisamente los bancos. Comenta que ¢l principio
de “par conditio creditorum” es una ilusion pues la misma Ley de Quie-
bras v Suspension de Pagos no trata estrictamente a todos los acreedores
como iguales, ya que no obstante que todos los acrecdores en principio
son iguales, los clasifica en diversas categorfas. Por otra parte, sefala
que es incorrecto que se creen fueros especiales prohibidos por la cons.
titucion con el articulo en comento, pues a lo que se refind el constituyen-
te fue la prohibicion a que existicran tribunales especiales constituidos
por miembros de su misma clase, lo que no ocurre en el caso en estudio,
al ser los mismos tribunales civiles ordinarios los que conocen de este
tipo de juicios.

Por tltimo, en la segunda edicion de su libro presentd un estudio
econémico para defender al privilegio bancario de las criticas que diversos

22 Luis Rend Martines Souvervielle Rivera, op oo, nota 8, pp 2738

IV Jost Luis Zambeano R op cir, mota 17, p. 48

14 Miguel Acosta Romero, ap. oot nota 7, pp. 216230, Miguel Acosta Romero, ‘Do
cho Bancario. Paovama del Sistoma Fimanciers Mevcano®, 2o ed . Fditorial Porria. MW
Ao, 1983 pp 248 249
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académicos lanzaron en ¢l sentido de que

Jou Bangusiv, veieinds tal mmnq udlg:end t';nlcmmc hvom:o:
con los cuales sc apoya para sefalar que més del 90% del capital de
los bancos es propiedad del piblico shorrador y que la proteccion por
ende se justifica pues al final del dia son los recursos del pablico los que
estan en entredicho en estos procedimientos, acreditdndose as( segtn el
célebre jurista, que no existe la injusticia de la que hablan ciertos trata-
fiism. Inclusive ¢l autor citaba como ejemplo del riesgo que corren las
instituciones de crédito cuando pierden su liquidez, los casos que 5¢ die-
ron en Alemania y en su momento en Argentins, donde con motivo de
la quiebra de diversas instituciones de crédito, muchos depositantcs S¢
quedaron sin sus ahorros.?S :

La constitucionalidad del articulo 109 de la Ley General de Institu-
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares se discutio también en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, donde cabe destacar, ésta se
pronuncié defendiendo la constitucionalidad del precepto. En efecto, el
7 de febrero de 1963 al conocer del amparo en revision 1509/59, promo-
vido por Luis Ceballos Sanchez (Quicbra) y coagraviado, nuestra Corte
Suprema emitié un criterio aislado en ¢l sentido de que el articulo 109
de la Ley de Instituciones de Crédito no violentaba el articulo 13 de la
Constitucién.®*

La Corte Suprema defendié la constitucionalidad del controvertido

pmccptobajolossig\ﬁmusmamiemos:(i)amcmowedmkulo
109 de la ley de la menhmmfumpemnﬂmnMdpﬁn-
cipio de igualdad, porque dicho articulo es una disposicién general y
abstracta que aplica a todas las instituciones de crédito por igual, y en
atencioén noalapcmnadecadaunadeesuuuﬁnxiomsinoalam-
turaleza objetiva de las mismas y su funcionamiento; (i) la justificacion
legal y legitimidad del precepto protector de los créditos bancarios estri-
ba en que las instituciones de crédito no se encuentran en las mismas
circunstancias que los demas acreedores, los cuales a diferencia de és-
tas, tienen la libertad para pactar el interés y ¢l plazo de vencimiento de
sus créditos y disposicion de sus bienes, mientras que por el contrario
las instituciones de crédito ticnen diversas limitaciones impuestas por la
normatividad propia de la actividad bancaria, para fijar y modificar las
tasas de intereses, asi como para el cobro de comisiones y otros rubros;
(iti) serfa absurdo ¢ ilégico que por una parte la ley obligara a los bancos
a contar con liquidez y por otro lado, aplicara disposiciones que impi-
dieran garantizar dicha liquidez.

2% [hidem, p. 245.

m“ s:-:w Judicial de la Federacidn, Sexta Epoca, México, 19171985, Primera
P .
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En la ejecutoria donde la Corte se pronuncia respecto al privilegio
bancario la cual derivé de la ponencia del Sefior Ministro D:n Pﬁi‘ipc
Tena Ramirez, se analiza un aspecto constitucional y otro histérico para
justificar la legalidad del privilegio bancario controvertido. Empieza la
ejecutoria sefalando que nuestra Constitucién en su articulo 13 lo que
prohibe son los privilegios o ventajas “indebidas”, y en esa nocidn se apo-
ya para decidir que si bien es cierto el privilegio bancario es una venta-
ja, ésta no es indebida sino que se justifica en razon de la naturaleza y
fines de las actividades de banca y crédito que prestan las instituciones
de crédito que al aplicar a todas por igual no infringe la garantia de
igualdad ante la ley prevista en el articulo 13 Constitucional. Para justi-
ficar tal razonamiento, ¢l Supremo Tribunal llevé a cabo un estudio his-
térico y constitucional sobre el origen de esa garantia fundamental
prevista en el articulo 13 constitucional, donde se prohibe la existencia
de fueros especiales, analizando la Constitucién de los Estados Unidos de
América, los postulados de la Revolucién Francesa, las anteriores Cons-
tituciones vigentes en nuestro pais y las circunstancias historicas que
dicron pie a la emision de la garantia individual de igualdad ante la ley.
Asimismo, efectué un andlisis filoséfico juridico sobre ¢l concepto y las
diferencias de igualdad, ¢ igualdad juridica citando a filésofos del de-
recho como Locke, Rousseau, Montesquicu, entre otros, Partiendo de esa
ides, la ejecutoria constitucional procedié a analizar la legislacién vi-
gente aplicable a las instituciones de crédito, incluyendo el génesis del
privilegio y cémo fue evolucionado a la par del sistema financicro mexi-
cano, concluyendo con un andlisis tico de la situacion de los
bancos ¢n ¢l pais y sus necesidades actuales.??

Como comentario en relacién a la ejecutoria, considero que la serie-
dad con la que fue abordado el tema y la plenitud con que se encuentra
redactada, acreditan que el fallo de la Suprema Corte no fue parcial y
sin sustento a favor de los banqueros, como ciertos autores de la época
llegaron a apuntar, sino que al contrario devino de un estudio serio y pro-
fundo sobre ¢l tema; independientemente que la evolucion de la ciencia
juridico al dia de hoy, muy dificilmente hubiera permitido un fallo cons-

titucional semejante.

D. DEROGACION DEL ARTICULO 109 DE LA LEY GENERAL
pe INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES

No obstante que la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su
momento Sostuvo —en una tesis aislada no obligatoria— la constitucio-

27 Sentencia de 7 de febrero de 1963 dictada por el Pleno la Suprema Corte de Justl.
cia de la Nacién que resolvié ef Juicio de amparo en revisidn 150939, p. 8.75,
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nalidad del precepto legal, mediante una reforma legislativa auspiciada
por el Ejecutivo Federal, se derogé el privilegio contenido en el articulo
109 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au-
xiliares que le otorgaba a los créditos bancarios una situacién preferente
y especial en los procedimientos de quicbra, cllo mediante las reformas
a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
publicadas en ¢l Diario Oficial de la Federacidn el 26 de diciembre de
1978, para quedar el articulo 109 como sigue:*

Articulo 109. La interdiccién o muerte del deudor, no suspenderd la exigibi-
lidad de los créditos procedentes de operaciones concertadas por las institu-
ciones de crédito y organizaciones auxiliares.

Curiosamente la niciativa que terminé por derogar el precepto legal
que se ha venido analizando, fue presentada por el Partido Accién Na-
cional y sefialé en la exposicién de motivos que la razén de la derogacién
de dicho precepto lo fue que “El bien jurfdico que se tutela con motivo de
la derogacién es el principio constitucional de la igualdad juridica de to-
dos los acreedores del quebrado, por lo tanto debe derogarse el mencio-
nado privilegio anticonstitucional concedido a las instituciones de crédito,
para quedar vigente en toda su universalidad al mandato de acumulacién
general de todos los juicios de quiebra, que establecen los articulos 123 y
127 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos."?? Lo anterior resulta
interesante, pues no obstante que como vimos la Suprema Corte de Jus-
ticia se habia pronunciado en el sentido de que el privilegio analizado
era constitucional, en la iniciativa del entonces partido opositor, se insis-
6 en que se derogaba en razdn de que éste resultaba ser atentatorio a
nuestra Carta Magna, En realidad, la iniciativa panista fue una maniobra
presidencial —José Lopez Portillo habfa sido Secretario de Hacienda—
para eludir ciertos compromisos politicos contraidos con los banqueros
{J m MOostrar una supuesta reparticion de fuerzas en el Congreso de la

Afios después, los decretos emitidos con motivo de la nacionalizacién
bancaria derogaron la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares del Crédito substituida por las Leyes Reglamentarias del Ser-
vicio Piblico de Banca y Crédito en las cuales no se incluyé dicho privi-

legio.® Todavia en esta época se lleg6 a discutir en los tribunales si las

28 &hmohhy&lmhmbmywmndmamwmmm
Dianio Oficial de la Federacidn ¢l 27 de diciembre de 1978. et

2 mahuycuaﬂdclmuucimdcoé&wyommmwlm.

realizada por la Financiera Nacional Azucarera, SA., pp. 513 a 526, cliudo
Acosta Romero, op. cit., nota 24, pp. 245.246. - ag

Mmmmhwmmuahhumwmea Dia
. : . . o £
rio Oficial de la Federacidn ¢l 1" y 2* de septicmbre de 1982; Ley Reglamentaria del Servicio
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instituciones de crédito gozaban del privilegio que anteriormente se les
otorgaba a los bancos en términos del articulo 109 para aquellos créditos
anteriores a 1979, sin embargo por supuesto los tribunales de aquélla
época resolvieron que dicho privilegio no aplicaba al no estar previsto en
la ley vigente.}! Un punto interesante al respecto, consiste en que ¢l ar-
ticulo décimo transitorio de la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico
de Banca y Crédito establecié que el Banco Obrero, SA y los bancos de
capital extranjero seguirian operando bajo la anterior regulacién, en cla-
ra violacién en nuestra opinién a la garantia de igualdad prevista en el
articulo 13 Constitucional. Pero como sea, estas instituciones de crédito
al seguir rigiéndose por la Ley de Instituciones de Crédito y Organiza-
ciones Auxiliares de 1941 podrian haber invocado aiin, la aplicacién del

privilegio bancario previsto en el articulo 109 de la Ley de Instituciones

de Crédito, por supuesto sélo de aquéllos créditos anteriores a las refor-

mas del afo de 1979. En la préctica no ocurrié asi. ™ Después, con moti-

vo de la privatizacién bancaria en los afos noventa se expidié la Ley de

Instituciones de Crédito actual, que tampoco contemplaba dicho privi-

legio.
Entonces, a partir de la suspension del privilegio bancario publicada
en el afto de 1979, la tinica ley aplicable a los créditos bancarios fue la
Ley de Quiebras y Suspension de Pagos y se les traté como a cualquier
acreedor de su grado y preferencia.

111. REGULACION DEL CREDITO BANCARIO EN LA LEY
DE CONCURSOS MERCANTILES

En este capitulo, expondré la regulacién actual del crédito bancario
frente al concurso mercantil en sus ctapas de conciliacién y quicbra, la
cual se encuentra prevista en la Ley de Concursos Mercantiles que abro-

g6 la Ley de Quicbras y Suspensién de Pagos y los efectos principales de
esa novedosa legislacién.

M&Mycmmmdmo&u&krmmmm
bndelmyhsuwduu,w&&nkbﬂﬂtode&mycmdup

blicada Mmkmﬂkmmdmwalarmm:l 14 de encro de

1985,
M Véase ol Semanario Judicial de la Federacidn, México, Séptima época, Informe
1987, Segunda Parte, tesis 268, p. 198, que contiene la tesis aiskada bajo ¢l rubro "Quie-
BRA O SUSPENSION DE PAGOS, JUICIOS DE. LAS SOCIEDAD NACIONALES Dt CREDITO CARBCEN
DEL PRIVILEGIO DE NO CONCURRIR.

32 L4 Ley Reglamentaria del Serviclo Piblico de Banca y Crédito establecta en su
articulo Décimo transitorio lo siguiente: Articulo Décimo. El Banco Obrero, SA y las w-
cursales en México de bancos extranjeros que cuenten con concesidn del Gobierno Fede-
ral. continuardn rigiéndose por las dispasiciones conforme a las cunles vienen operando
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A. ABROGACION DE LA LEY DE QUIEBRAS
Y SUSPENSION DE PAGOS

Durante el tiempo que estuvo en vigor la Ley de Quicbras y Suspen-
sién de Pagos, ésta fue evolucionando principalmente en sus aspectos
procesales cuyos abusos anularon la eficacia de su contenido sustantivo,
Se criticaba mucho que durante su vigencia las disposiciones de la cita-
dalcypetmiuanqnpormedlodcmnlobmpmceabdclaspuus
en conflicto se eternizaran los concursos.® Lo que mas se criticaba, era
lamﬂxléndehaspens‘dndemqmenhprﬂcﬁcapamlﬂaquc
¢l Comerciante sujeto al procedimiento de suspension de pagos dejara
de pagar a sus acreedores por un periodo de tiempo indeterminado,
prolongado y sin justificacion alguna, lo que para los bancos y otros
acreedores institucionales constitufa un dafio importante; situacion que
se agravo con la crisis econdémica sufrida por el pals en los anos de 1994
y 1995, que originaron un nimero importante de quicbras, que no pu-
dieron atenderse eficazmente con la Ley de Quiebras y Suspensién de
Pagos.®* En esta evolucion préctica, la desaparicion del privilegio ban-
cario y ¢l ejercicio abusivo del proceso regulado deficientemente en la
Ley de Quicbras y Suspension de Pagos, perjudicaron particularmente a
las instituciones bancarias, financieras y de valores en el cobro de sus
créditos y ejecucion de garantias.

En razon de lo anterior, desde la década de los setenta surgicron
varias propuestas para reformar la mencionada ley. En 1968 Roberto
Mantilla Molina y Jorge Barrera Graf dirigieron un anteproyecto para
una nueva Ley de Quicbras, orientado a atender los distintos problemas
derivados de la suspension de pagos; en el afio de 1987, el entonces legis-
lador Salvador Rocha Diaz preparé un proyecto de Ley de Apoyo, Reha-
bilitacion y Quiebra; en el afio de 1994, la entonces Cdmara de Diputados
sometié a consideracién un proyecto para una Ley de Rehabilitacién y
Quicbras de Empresarios Mercantiles.” Finalmente, se decidié que era
necesaria la elaboracion de un nuevo ordenamiento juridico, dado que
la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos requerirfa de tal cantidad de
enmiendas que incorporarlas todas en la prictica crearfa confusion.’
Asi, después de 57 afos, ¢l 12 de mayo de 2000 fue publicada en el Diario

33 Luis Fernando Sanromin Martinez, Concursos Mercanviles, Editorial Porrda, Mé-

xico, 2010, p. 9.
Y son de Motivos de Ia Ley de Concursos Mercantiles. publicada en ol Diario

Oficial de la Federaciom de 12 de mayo del 2000,
5 Elvia Arcelia Quintana Adriano, Concursos Mercantiles, Doctring, Ley y Jurispru.
“%MMMMM’.W.M.
Idem.
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Oficial de la Federacion, la Ley de Concursos Mercantiles que es la legis-
lacién que en materia de concursos y quiebras rige actualmente en
nuestro pals. Esta nueva ley produjo cambios importantes en la materia
como por cjemplo: (i) se elimina la suspensién de pagos y se substituye
por una etapa de conciliacién; (ii) se crea el Instituto Federal de Espe-
cialistas de Concursos Mercantiles dependiente del Consejo de la Judica-
tura Federal para coadyuvar con el juez en los procedimientos de
concurso y quicbra; (iii) se limitan los tiempos procesales; (iv) se elimi-
na la obligacién de acumular todos los juicios pendientes en contra del
Comerciante fallido al procedimiento concursal; (v) se climina la junta
de acreedores: {vi) se introdujo un procedimiento expedito simplificado
y con las menores formalidades posibles para el reconocimiento y gra-
duacién de créditos: (vii) los medios de impugnacién se reducen sensi-
blemente, perdiendo su fuerza suspensiva dilatoria del proceso principal;

entre oLros,

B. LOS CREDITOS BANCARIOS EN LA LEY
pE CONCURSOS MERCANTILES

En realidad, la promulgacién de la Ley de Concursos Mercantiles
como el ordenamiento legal que rige los procedimicntos de quicbra y con-
curso en nuestro pafs, obedeci6 a una enorme influencia extranjera, su

disefio v redaccién se basaron en la Ley Modelo de UNCITRAL y otras

influencias exéticas, Al igual que la Ley de Quiebras y Suspension de

Pagos, en esta ley se excluye el privilegio que gozaban las instituciones
de crédito en los procedimientos de quicbra y suspension de pagos, pre-
visto en ¢l articulo 109 de la Ley de Instituciones de Crédito y Organiza-
clones Auxiliares. No obstante lo anterior, existen ciertas disposiciones
legales en la Ley de Concursos Mercantiles que aplican a los créditos
bancarios. En esta parte del presente trabajo me propongo a exponer de

manera general la regulacion referida.
Lo primero que debe seialarse respecto al tratamiento de los crédi-

tos —incluyendo los bancarios— en procedimientos concursales, es que
ésta se encuentra contenida en el Titulo Séptimo que regula la enajena-
cién del activo, graduaci6n de crédito y pago de acreedores reconocidos
en la etapa de quiebra. Esto ha sido criticado por algunos tratadistas
pues la graduacién de créditos tiene consecuencias juridicas importan-
tes no solo en el procedimiento de quicbra sino también en la etapa de
conciliacién.’” Dentro de dicho Titulo Séptimo, la Ley de Concursos Mer-
cantiles en su articulo 217 clasifica a los créditos en contra del Comer-
ciante fallido en razon a la naturaleza del crédito, no en consideracion

7
37 Luls Fernando Sanromdn Martinez, op. cif,, nota 33, p. 149



EL CREDITO BANCARIO ANTE LA QUIEBRA * Rassirer 45

de la persona titular del mismo. Lo anterior se establece en el articulo
217, el cual dispone:

Articulo 217, Los acreedores se clasificardn en los grados sigulentes, segiin
la naturaleza de los créditos:

I. Acreedores singularmente privilegiados;

11, Acreedores con garantia real;

IL Acreedores con privilegio especial; y
IV. Acreedores comunes.

Los anteriores créditos no son los dnicos que regula la Ley de Con-
cursos Mercantiles. En el articulo 224 de dicha ley se establecen los
“créditos contra la masa”, los cuales deberén ser pagados con antela-
cién a cualquier otro. Estos créditos son los de origen laboral, referidos
en la fraccion XXIII, apartado A del articulo 123 de la Constitucién co-
rrespondientes a los salarios de los dos dltimos afios anteriores a la sen-
tencia de concurso, los contraidos para la administracion de la masa
con autorizacién del conciliador o sindico o por ¢l propio conciliador,
los gastos de conservacion de los bienes que integran la masa y los pro-
cedentes de diligencias judiciales y extrajudiciales en beneficio de la
masa. Conforme a la Ley de Concursos Mercantiles, los créditos se paga-
rin en el siguiente orden: (i) los créditos contra la masa, salvo frente s Jos
créditos con garantia real; (i) los acreedores singularmente privilegiados;
(iii) los acreedores con garantla real y los acreedores con privilegio cs-
pecial; y (iv) los acreedores comunes. Si existen créditos laborales dis-
tintos a los referidos en el articulo 224 de la Ley y créditos fiscales éstos
se pagaran después de que se hayan cublerto los créditos singularmente
privilegiados y los créditos con garantfa real, pero con antelacién a los
créditos con privilegio especial.

Es importante sefialar también, que contrario a lo que se establecia
en la Ley de Quicbras y Suspensién de Pagos, en términos del articulo
84 de la Ley de Concursos Mercantiles los juicios pendientes para el co-
bro de créditos —incluyendo los bancarios—, que se tuvieran en contra
del Comerciante fallido no se acumulardn al concurso, sino que se se-
guirdn por separado bajo la vigilancia del conciliador. Asl, conforme a
la nueva Ley se convirtié en regla general la no acumulacién de los jui.
cios anteriores y si bien es cierto los juicios individuales para ¢l cobro
de créditos no se acumulan, dicha circunstancia no exime a los acreedo-
res de su carga procesal de solicitar el reconocimiento de sus créditos
cumpliendo con las formalidades establecidas en la ley, para que scan
reconocidos como parte integrante de la masa de acreedores y en su
caso votar el convenio que ponga fin a la ctapa de Conciliacién o para
proceder al cobro de su crédito mediante la ejecucion de los bienes de la
masa en caso de que no se llegue a convenio y se declare la quiebra del
Comerciante.
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Para efectos del presente trabajo analizaré dnicamente a los créditos
contra la masa, los créditos con garantia real, los créditos con privilegio
especial y los créditos comunes, pues dentro de estas categorias es don-
de necesariamente se encuentran los bancarios.

1. CREDITOS CONTRA LA MASA

Se analizan estos créditos pues en ocasiones los créditos bancariqs
adquieran tal naturaleza, cuando el conciliador, ya emitida la sentencia
de concurso, contrae créditos bancarios frente a la masa a efecto de
conservar, capitalizar y/o darle viabilidad al negocio del Comerciante.
Asimismo, los créditos bancarios con garantia real pueden convertirse
en créditos contra la masa, en el caso en el que sus garantias sean ejecu-
tadas por autoridad laboral para el pago de salarios de trabajadores y la
sustitucién de garantfas por una fianza no sca posible, ello segin lo dis-
pone el articulo 68 de la Ley de Concursos Mercantiles. Estos créditos por
regla general tienen privilegio de pago frente a cualquier otro crédito
excepto respecto de los acreedores con garantia real, En este caso, sola-
mente se podrd invocar el privilegio respecto de (i) créditos por los con-
ceptos a los que se refiere la fraccion XXI11, apartado A, del articulo 123
Constitucional; (ii) los gastos de litigios promovidos para defensa o recu-
pemiéndelocbicmobkmdcmmtaombrelosquemcaeelprivile-
glo; y (iii) gastos necesarios para la refaccion, conservacién ¥ enajenacion
de los mismos, ello de conformidad con el articulo 225 de la Ley de Con-
cursos Mercantiles.

2. CREDITOS CON GARANTIA REAL

Conforme al articulo 219 de la Ley de Concursos Mercantiles, son
acreedores con garantia real los hipotecarios y los prendarios, slempre
que las garantias estén constituldas conforme a derecho, Estos créditos,
en la mayoria de los casos son los otorgados por instituciones de crédito
de tal forma que la regulacién concursal vigente, viene a configurar de
nueva cuenta un privilegio a los bancos. A los con garantia

real se les pagan sus créditos con el producto de los bienes afectos
garantia, con exclusion absoluta de los acreedores privilegiados y d:ltl::

regulacién especial y gozan de derechos especiales que otros

carecen., Elptimcmdeeﬂm.uquedeconformidadconlodi;pm por
el articulo 89 fraccién 111 de la Ley de Concursos Mercantiles, después
del dictado de la sentencia de concurso, los créditos con garantfa real se
conservardn en la moneda en la cual estuvieron originalmente denomi-
nados y seguirén causando intereses ordinarios hasta por el monto del
valor de la garantia. El precepto legal en cita reza:
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Articulo 89. A la fecha en que se dicte la sentencia de concurso mercantil:
(..)

111, Los créditos con garantia real, con independencia de que se hublere
convenido iniclalmente que su pago serfa en Ia Repdblica Mexicana o en el
extranjero, se mantendrédn en la moneds o unidad en la que estén denomina-
dony(micmmmaﬂnlosimemswdimdoomlwhdmmknm
tratos, hasta por el valor de los bienes que los garantizan.

L.}

Existen otros derechos exclusivos de los acreedores con garantia
real, entre los que se encuentran los siguientes: (i) en términos del ar-
ticulo 68 de la Ley, los acreedores con garantia real gozan de una prela-
cién frente al cobro de salarios de los trabajadores, la cual consiste‘ en
que cuando una autoridad laboral ordena la ejecucion del bien garantiza-
do.douwiﬁadorpodx‘ésoliciwaenahmmuciéndcdicbob}cnpor
una fianza. De no ser posible, ¢l conciliador registrard como crédito con-
tra la masa —asumiendo con ello preferencia absoluta para su cobro
con relacion a cualquier otro crédito— a favor del acrecdor con garan-
tia real de que se trate; (i) los acreedores con garantia real que no hayan
participado en el convenio que ponga fin a la etapa de conciliacién, po-
drén iniciar o continuar la ejecucion de sus garantias, a menos que el
convenio contemple el pago integro de sus créditos o el pago del valor
de sus garantfas, ello de conformidad con lo dispuesto por ¢l articulo
221 de la Ley analizada; (iii) de conformidad con el articulo 225 gozan
de una preferencia especial para ¢l cobro de sus créditos frente a los
créditos fiscales y laborales distintos a salarios de trabajadores hasta
por el monto de la garantia, frente a los créditos con privilegio especial
y por supuesto frente a los comunes, ¢ inclusive en algunos casos, frente
a los créditos contra la masa.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que existe una regu-
lacién especial aplicable a los acreedores con garantfa real en ordena-
mientos juridicos diversos a la Ley de Concursos Mercantiles, como por
cjemplo el articulo 351 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito en donde se sefiala que en caso de concurso o quiebra del deu-
dor, los bienes objeto de la prenda sin transmisién de posesién que exis-
tan en la masa podrin ser ejecutados por el acreedor prendario ante ¢l
juez del concurso, el cual deberé decretar, sin mas trdmite, la cjecucion

solicitada. El dispositivo legal de la Ley General de Titulos y Operacio-
nes de Crédito referido sefiala:

Articulo 351. En caso de concurso o quicbra del deudor, los bienes objeto
de prenda sin transmision de posesion que existan en la masa, podrin ser
cjecutados por el acreedor prendario, mediante la accién que corresponda

conforme a la ley de la materia, ante el juez concursal, el cual deberd decre-
tar, sin més tramite, la ejecucion solicitada.
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Merece comentar, que si bien la regulacién especial aplicable a los
créditos con garant(a real analizada no es exclusiva o privativa para
los créditos de las instituciones de crédito, es mds que evidente que di-
cha regulacion especial se encuentra disefiada primordialmente a prote-
ger los créditos otorgadas por éstas, pues en casi todos los casos son los
bancos los que cominmente otorgan este tipo de créditos, y consecuen-
temente son dichas entidades las que concurren a los concursos mer-
cantiles en tal calidad. Desde luego hay pocos casos en los que un
crédito con garantia real corresponda a un comerciante ordinario; pero
éste resulté suficiente para evitar un privilegio bancario como el deroga-
do de la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.
Asi, se advierte la existencia de un nimero de privilegios especiales con-
ccdidosaaledpodeacraulous—qmcunﬁnmmcmnlmbmnoo—.de
lo que se concluye que si bien no expresamente, la Ley de Concursos
Mercantiles se incliné a proteger los intereses de las instituciones de
crédito en este tipo de procedimicntos, y de ese modo equilibrar los dere-
chos y perspectivas de recuperacién para los créditos bancarios. Ya se
encargardn los jueces y los litigantes de desequilibrar de nueva cuenta
los derechos de los acreedores-deudores.

3. CREDITOS CON PRIVILEGIO ESPECIAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 220 de la Ley de
Concursos Mercantiles, son acreedores con privilegio especial aquellos
que segin ¢l Cédigo de Comercio u otra ley tienen un privilegio especial
o un derecho de retencion, como por cjemplo ¢l acreedor con garantia
fiduciaria debidamente constituida o el mandatario que tiene derecho
de retener la cosa que sc le encargd para la ejecucion del mandato hasta
garantizar el reembolso de sus erogaciones etcétern, los cuales adquie-
ren también privilegio y prelacion especial por encima de los comu-
nes.’ En cuanto a su prelacién, se cobrarén en los mismos términos
que los acreedores con garantia real hasta por ¢l monto de su garantia,
salvo que existan créditos fiscales y laborales distintos a salarios. En
mcaso.pﬂmmscmbmnlos.cmdonsoonpnnmrul. posterior-
mente los fiscales y laborales para después cubrirse los créditos con pri-
vilegio especial aqui analizados. Para los efectos de nuestro andlisis, los
créditos bancarios con privilegio especial son los garantizados en un fi-
deicomiso mediante el cual se destinan ciertos bienes o derecho & un
patrimonio auténomo, diferente a la masa del Comerciante cuyo produc-
to se aplica preferentemente al pago del crédito bancario. Sin embargo

3 Semanario Judicial de la Federacidn, México, Novena Epoca, vol. XIX, tesss:
:n‘L“l:lzzz c;:m.:mauwmammauma«.mw
P
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la Ley de Concursos Mercantiles desaproveché la oportunidad para re-
gular correctamente los derechos del acreedor con garantia fiduciaria,
pues ni si quiera los enuncié especificamente con tal cardcter, copiando
a la abrogada Ley de Quiebras y Suspension de Pagos al concederle ¢l
derecho a la separacion de la masa, conforme al articulo 71 inciso VII de
la Ley de Concursos Mercantiles. Por supuesto, no existe impedimento
para que los bancos puedan ser considerados como acreedores con pri-
vilegio especial por otras operaciones diferentes al fideicomiso, siempre
que dichas instituciones se coloquen en los supuestos que establecen las
leyes especiales para conceder algin derecho de retencién o privilegio
especial.

4, ACREEDORES COMUNES

Los acreedores comunes se encuentran ubicados en el dltimo grado
de la prelacion de acreedores que contempla la Ley de Concursos Mer-
cantiles. Por tal razén, el cobro de sus créditos contra el patrimonio del
Comerciante fallido procede hasta en tanto todos los acreedores que go-
cen de preferencia hayan sido cubiertos, ello de conformidad con los
articulos 217 y 223 de la Ley. Respecto a los acreedores comunes se
destaca una disposicién de la ley que sin lugar a dudas fue establecida
por el legislador para la proteccién del interés particular de los bancos.
Me refiero a la fraccién 1 del articulo 89 de la Ley de Concursos Mer-
cantiles, la cual establece que todos las deudas del Comerciante una vez
que se pronuncie la sentencia que declara al Comerciante en concurso
mercantil dejardn de gencrar intereses, convirtiéndose las mismas a Uni-
dades de Inversion o UDIS. El precepto que aqul se analiza es del tenor
literal siguiente:

Articulo 89. A la fecha en que se dicte la sentencla de concurso mercantil:

1. El capital y los accesorios linancieros insolutos de los créditos en mo-
neda nacional, sin garantia real, dejardn de causar intereses y se converti-
réin & UDIS utilizando al efecto la equivalencia de dichas unidades que da a
conocer ¢l Banco de México. Los créditos que hubieren sido denominados
originalmente en UDIS dejardn de causar intereses;

[..J

Esta disposicién da un giro importante respecto de la Ley de Quie-
bras y Suspension de Pagos al mantener un valor real de los pasivos
existentes de la fallida, pues si bien se dejan de causar intereses, al con-
vertirse ¢l pasivo en UDIS, ¢l valor del crédito se mantiene actualizado.
Este es un cambio importante respecto de la Ley de Quiebras y Suspen-
sion de Pagos que en su articulo 128 fraccién 11 suplantado, prevefa que
[...). Las devdas del quebrado dejardn de devengar intereses frente a la masa
[...J. En efecto, en su momento, la disposicion de la Ley de Quiebras y



S0 DERECHO FINANCIERO, BANCARIO Y BURSATIL

Suspension de Pagos arriba sefialada afecté las instituciones de crédito
pues tenian que pagar réditos elevados a sus inversionistas, sin poder
cobrar interés alguno a los clientes morosos que se encontraban en sus.
pension de pagos; causando con ello un importante detrimento de las
instituciones financieras. ¥ Asi, mediante esta nueva disposicion los acree-
dores en general y la banca particular, tienen la posibilidad de cobrar sus
créditos a un valor real actualizado, protegiendo asf su liquidez, y en dl-
tima instancia salvaguardando los ahorros del pablico en general. Pero
mds importante aln, se impiden los abusos en que ciertos deudores co-
munes incurrian al amparo de la abrogada Ley de Quicbras y Suspension
de Pagos, para imponer de entrada quitas injustificadas a sus acreedores,

A manera de conclusion, se advierte de la normatividad analizada
que si bien, la Ley de Concursos Mercantiles no incluye ni establece ex-
presamente una regulacién especial, privativa o exclusiva para los cré-
ditos bancarios, existen en cambio diversas disposiciones en la ley que
tienen el propésito de proteger a los acreedores bancarios y darle un
tratamiento especial a sus créditos que regularmente son otorgados me-
diante garantias reales o fiduciarias por instituciones de crédito, con-
cediéndoles en estos casos un régimen privilegiado frente a los acreedores
comunes. Desde luego, abundan los créditos bancarios otorgados a la
“palabra” que sucumben ante la insolvencia del Comerciante y a la pos-

tre resultan incobrables.

CONCLUSIONES

En el afio de 1999, en una gira por ¢l extranjero, el entonces Presi-
dente Zedillo presumié ante banqueros y financieros del primer mundo
la solvencia del sistema financiero mexicano, pero ante su sorpresa, la
mayorfa de ellos le refuté que una deudora mexicana por més de 2 mil
millones de délares, estuviera protegida por un juez civil de Monclova,
aplicando —al antojo de la deudora— una legislacion més que obsoleta
quemscasibOaﬁosdcﬁgemia—LcydeOukbnsySmpensiénde
Pagos— no correspondia a la realidad. A su regreso a México, el Presi-
dente Zedillo instruy6 y logré promulgar la Ley de Concursos Mercan-
tiles,
Elpﬁvilegiobancadodelcualgoubanlosmdiwsbamaﬂosenlos
procedimientos de quicbra aunque fue derogado, quisimos mostrar como
la ratio legis que justificaba la existencia de dicho privilegio ha trascendi-
do a nuestros dias, donde actualmente prevalece una especie de privile-
gio para los créditos bancarios en los procedimientos concursales. En

—

39 Aldo Casansa Araujo, of al., Ley de Concursos Mercantiles Comentada, Editorial Po-
rmia, México, 2010, p. 137-138.
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efecto, hoy en dia existen Instituciones como el Instituto para la Protec-
cién del Ahorro Bancario, diversas disposiciones en la Ley de Institucio-
nes de Crédito actual y regulacion emitida por parte de las autoridades
financieras de nuestro pals cuyo propdsito de existencia consiste en ga-
rantizar la liquidez de las instituciones de crédito. Y por supuesto, la ra-
mdeelbmecpmgeraknbancooniamaccimiﬂas.slnod prblico
ahorrador. Esa misma conviccién como vimos subyacia en la vigencia
del privilegio bancario concursal, previsto en el modificado articulo
109 de la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, y
sibiensepwdeesuronodeacuerdocahcomdmclonaltdaddeum
jante privilegio, considero que el fin perseguido por la norma y su exis-
tencia, se justificaba en razén del interés pablico subyacente, consistente
en proteger al pablico ahorrador. Esta tendencia se observa en la actual
reguluidndelaLcydeConcumMﬂunﬁla—lacualafonm\ndl-
mente no concede privilegios o fueros a los créditos bancarios—, & tra-
vés de una regulacion moderna del proceso concursal, la supresion de
oportunidades para aplazar indefinidamente un concurso, la equilibra-
daaplkadmdclospﬁndploscomumlacnmhciénconhpaduacién
y prelacion, la proteccion de los créditos con garantia real, privilegia-
dos y otras disposiciones como la conversién a UDIS de los pasivos con-
cursales comunes, con motivo de la sentencia de concurso mercantil;
preceptos que demuestran el cuidado que tuvo el legislador para proteger
a los acreedores en general y a las instituciones de crédito en lo particu-
lar, frente a los excesos proteccionistas del Comerciante, al amparo de la
abrogada Ley de Quiebras y Suspension de Pagos en perjuicio del siste-
ma financiero y bancario, de su eficacia en la recuperacién crediticia,
impropios y obsoletos en sistemas juridicos que se dicen modernos.

Hoy la Ley de Concursos Mercantiles se debate en la prictica, en-
tre torcerse hacia los vicios y corruptelas de la abrogada Ley de Quie-
bras y Suspension de Pagos o definirse como un verdadero instrumento
d.° reestructuracion y saneamiento de comerciantes fallidos o en cesa-
czén de pago. La supuesta infalibilidad del Poder Judicial Federal, esta-
ré a prucba.



	Diapositiva 1
	Diapositiva 2
	Diapositiva 3
	Diapositiva 4
	Diapositiva 5
	Diapositiva 6
	Diapositiva 7
	Diapositiva 8
	Diapositiva 9
	Diapositiva 10
	Diapositiva 11
	Diapositiva 12
	Diapositiva 13
	Diapositiva 14
	Diapositiva 15
	Diapositiva 16
	Diapositiva 17
	Diapositiva 18
	Diapositiva 19
	Diapositiva 20
	Diapositiva 21
	Diapositiva 22
	Diapositiva 23
	Diapositiva 24
	Diapositiva 25
	Diapositiva 26
	Diapositiva 27
	Diapositiva 28

